АДМИНИСТРАЦИЯ АСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
От   14.12.2014                                                                                                               № 110                                                                                                                                                                                      
                                                                             г. Асино

	Заключение правовой и антикоррупционной экспертизы на проект постановления Администрации Асиновского городского поселения «Об утверждении порядка предоставления субсидии юридическим лицам (индивидуальным предпринимателям) в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по теплоснабжению на территории муниципального образования «Асиновское городское поселение»

	



В соответствии с Уставом муниципального образования «Асиновское городское поселение», Постановлением Администрации Асиновского городского поселения от 13.09.2010 № 251 «Об утверждении положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрации Асиновского городского поселения» юридическим отделом Администрации Асиновского городского поселения проведена правовая и антикоррупционная экспертиза проекта постановления Администрации Асиновского городского поселения «Об утверждении порядка предоставления субсидии юридическим лицам (индивидуальным предпринимателям) в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по теплоснабжению на территории муниципального образования «Асиновское городское поселение» (далее – Постановление).

В ходе проведения экспертизы выявлено следующее:
Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 (далее - Постановление № 887) утверждены общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее – Требования).

Считаем, что представленный Порядок не в полном объеме соответствует требованиям Постановления № 887, а именно:

1. Согласно пункту 2 Требований муниципальные правовые акты местной администрации или акты уполномоченных ею органов местного самоуправления, устанавливающие порядок предоставления из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий получателям субсидий, принимаемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в случаях и порядке, которые предусмотрены законом (решением) о соответствующем бюджете бюджетной системы Российской Федерации (далее - правовые акты), содержат:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) условия и порядок предоставления субсидий;

в) требования к отчетности;

г) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Предлагаем структуру Порядка привести в соответствие установленным выше требованием, а именно: раздел 1 и 2 объединить, изменить наименование раздела 5 на «Контроль за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственность за их нарушение».

2. Согласно пп. г). пункта 3 Требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий указываются:

категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых исходя из указанных критериев, в том числе по итогам конкурса, с указанием в правовом акте порядка проведения такого отбора (за исключением случаев, когда получатель субсидии определяется в соответствии с законом (решением) о бюджете).

Учитывая, установленные условия и порядок предоставления субсидии, в том числе установленный перечень предоставляемых документов, считаем необходимым определить дополнительно критерии отбора получателей субсидий. Раздел 2 Порядка определяет только категории лиц, которые могут являться получателями субсидий. Так неясно на предмет чего будут оцениваться документы, указанные в пункте 6.7, 6.9, 6.10 Порядка.

Отсутствие в Порядке критериев отбора получателей субсидий (критериев оценки представленных документов получателями субсидий), образует коррупциогенный фактор «отсутствие и неполнота административных процедур».
3. Согласно пп.в) пункта 4 Требований при определении условий и порядка предоставления субсидий указывается следующая информация:

основания для отказа получателю субсидии в предоставлении субсидии:

несоответствие представленных получателем субсидии документов требованиям, определенным подпунктом "а" настоящего пункта, или непредставление (предоставление не в полном объеме) указанных документов;

недостоверность представленной получателем субсидии информации;

иные основания для отказа, определенные правовым актом.

Представленный порядок не содержит основания отказа в предоставлении субсидии, предусмотренные  пп.в) пункта 4 Требований. 

4. Согласно пп а) пункта 7 Требований Правовой акт, регулирующий предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, дополнительно к положениям, указанным в пунктах 2 - 6 настоящего документа, содержит положения в части, касающейся условий и порядка предоставления субсидий:

о направлениях расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия. 

Представленный порядок не содержит направления расходов, требования о чем содержится в пп а) пункта 7 Требований.

Сохранение выявленных коррупциогенных факторов может повлечь нарушение прав и охраняемых законом интересов граждан и организаций.
В связи с этим необходимо внести в проект решения изменения и дополнения, исключающие выявленные коррупциогенные факторы, а также несоответствия действующему законодательству.
Начальник юридического отдела

Администрации Асиновского городского поселения                                     Д.В. Григорьева
